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| — ABERTURA

Presidindo a mesa, o Presidente Carlos Lupi abriu a 42 Reunido Extraordindria do Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS) cumprimentou a todos(as) e anunciou a recondugao da Conselheira Tonia Andrea Inocentini Galleti, como membro
titular, representante do Sindicato Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Forca Sindical (SINDNAPI/FS). Com a
palavra, o Sr. Adroaldo Portal recordou que foram criados dois grupos de trabalhos na dltima reunido, um dedicado a
avaliar a composicao e as competéncias do CNPS, e outro para tratar sobre cartdo de crédito e cartdo de crédito de
beneficio. Definiu como data limite para as indicacdes das entidades interessadas em compor os grupos o dia 5 de abril. O
Sr. Evandro Morello rememorou que havia sugerido a inclusdo da discussdo sobre endividamento dos aposentados e
pensionistas no Grupo sobre cartdo de crédito e cartdo de crédito de beneficio e destacou a importancia de trabalhar o
tema. O Sr. Presidente reafirmou a necessidade de inclusdo do tema no escopo do Grupo e solicitou que o tema fosse
incorporado. Complementando, o Sr. Adroaldo Portal esclareceu que o propédsito do Grupo de Trabalho sobre o cartdo de
crédito e cartdo de crédito de beneficio era justamente o de oportunizar o tratamento de forma ampla dessas duas
ferramentas potencialmente geradoras de endividamento grave, e esclareceu que o tema ja se encontrava previsto para
tratamento nos debates a serem desenvolvidos. O Sr. Presidente sugeriu que fosse realizado alguma espécie de informe
sobre algumas das decisdes tomadas pelo Governo, inclusive, sobre o assunto. O Sr. Natal Léo e o Sr. Helio Queiroz
sinalizaram a participacdo da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e do Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas
e Idosos da UGT (SINDIAPI) e da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), respectivamente,
nos dois GTs. De posse da palavra, o Sr. Adroaldo Portal explicou que, em principio, as reunides dos grupos de trabalhos

seriam virtuais, o que ndo impediria a realizacdo de reunides hibridas, caso fosse possivel.

Il - ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente instou o Unico ponto de pauta: Crédito Consignado, e concedeu a palavra ao Sr. Rafael Baldi, que
apresentou a nova proposta elaborada pela Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e pela Associacdo Brasileira de
Bancos (ABBC) para o teto de juros em relacdo ao consignado do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). O conselheiro
apresentou as taxas de forma estratificada por participante do Banco Central do Brasil (BACEN), na carteira ativa do
empréstimo consignado do INSS e destacou que a grande maioria das instituicGes que operavam com taxas inferiores a
2% a.m. apresentavam uma carteira inexpressiva e um market share de 18,9%. Explicou que os bancos cooperativos
possuem como vantagens frente as InstituicGes Financeiras (IFs), a inexisténcia de aliquota de Contribuicdo Social do Lucro
Liquido (CSLL) e de compulsédrios, além de saldrios e jornada de trabalho diferenciados, o que possibilitava a pratica de
taxas mais competitivas. Apresentou o ranking BACEN das IFs com contratos ativos em ordem de participagao,
demonstrando que grande parte das IFs com maior share de contratos ativos praticavam taxa média proxima ao teto
vigente; bem como apresentou o ranking de taxas por IF que trabalhavam com o crédito consignado entre o periodo de
28 de fevereiro a 06 de margo de 2023, apontando uma estimativa de reduc¢do da oferta de acordo com o teto a ser
estabelecido pelo Conselho, sendo que para um teto de 2,06%, ndo se verificavam impactos na concessdo do produto; ja

para um teto de 2,03%, a estimativa era de uma queda de 16% na concessao; para um teto de 2,00%, a estimativa era uma
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queda de 28%; para 1,95%, a estimativa de queda era de 57%; para 1,90%, a estimativa era de 82%; e para 1,85%, a
estimativa era de 96%. Explanou que a quantidade de operacdes de 2022 foi de 14,1 milhdes e que o valor total de
concessdes para o Consignado INSS e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) foi de RS 81,4 bilhdes, sendo os
relativos apenas ao INSS, RS 56,1 bilh&es. Apresentou relagdo estimativa de impacto na concessdo, conforme o teto a ser
fixado, a partir da quantidade de operacdes e valores que deixariam de ser gerados, destacando que, para um teto de
2,00%, estimava-se uma queda de 1,7 milhdes de operagdes com negativados e de 2,3 milhdes com ndo negativados, e
uma reducdo no volume financeiro de RS 15,7 bilhdes. Citou que, na auséncia do consignado, o beneficidrio recorreria a
opcdes de crédito pessoal menos vantajosas e apresentando a estimativa dos valores das parcelas e dos juros para um
empréstimo no valor de RS 5 mil, para pagamento em 12 meses, para o qual, com o consignado INSS, a parcela seria de
RS 475,00 e os juros seriam de RS 695,00 (a uma taxa de 2,06%); e ja para o Crédito Pessoal, a parcela seria de RS 571,00
e juros de RS 1.858,00 (a uma taxa de 5,23%), sendo que, para um Negativado, a parcela seria de RS 1.128,00 e os juros
de RS 8.541,00 (a uma taxa de 20,05%). Em seguida, demonstrou o impacto da suspensdo da operacdo pelos bancos,
segundo dados da Empresa de Tecnologia e InformacgGes da Previdéncia Social (DATAPREV), apds a fixagdo do novo teto
de 1,70%, destacando que, anteriormente a média de era 57 mil operagdes por dia, e que apds o novo teto houve uma
reducdo de 95% nas novas contratagdes. Aberto o espaco para debates, o Sr. Obede Teodoro questionou qual seria o
percentual recebido pelos representantes bancarios a cada empréstimo consignado contratado e, em resposta, o Sr. Alex
Sander Gongalves informou que eram recebidos cerca de 9%. Nao havendo mais manifesta¢gdes, o Sr. Presidente
desculpou-se perante os representantes do CNPS, reconhecendo que, embora pessoalmente acreditasse na decisdo
expedida pelo Conselho na reunidao anterior, os efeitos causados no mercado nao corresponderam as suas expectativas
quanto a reduc¢do da taxa de juros e quanto ao Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econ6mica Federal (CEF) manterem-se no
mercado do empréstimo consignado, o que nao se efetivou e causou uma grande dificuldade operacional. Informou que
foi instituido um Grupo Governamental para tratamento do tema, no qual participam o Ministério da Fazenda, o BB, a
CEF, representantes dos trabalhadores e dos consumidores, para analise e apresentacao de proposta referente ao futuro
do empréstimo consignado, a partir do aprofundamento nos debates, ndo sé sobre esse tema, mas também sobre o
rotativo do cartdo. Relatou que a CEF e o BB realizaram uma série de estudos em relacdo ao teto anterior, demonstrando
que: 70% das IFs estavam operando com taxas acima de 2,00%; 1,85% operavam com taxa de 1,85%; 1,90% operavam
com taxa de 1,95%; 1,95% operavam com taxa abaixo de 2%. Externou preocupag¢do com os negativados que, diante da
dificuldade de realizar operacdo com as IFs, acabam se vendo obrigados a procurar sistemas paralelos muito mais caros,
entrando, entdo, numa situacdo de alta vulnerabilidade. Destacou como dados importantes: (i) a movimentac¢do de RS
81,4 bilhdes pelo INSS e BPC/LOAS, sendo RS 25,3 bilhdes apenas pelo BPC/LOAS; (ii) a existéncia de 42% de tomadores
do consignado INSS negativados; (iii) o fato do BB e a CEF representarem apenas 11% das opera¢des de empréstimo
consignado e ndo possuirem o funding necessario para contemplar a quantidade de empréstimos, caso permanecerem no
mercado sozinhos. Comunicou que, diante dessa situagdo, o Governo realizaria estudo sobre o empréstimo consignado e
que, ainda assim, naquele momento, a proposta oficial do Governo era de alterar o teto de 1,70%, para 1,97%,

esclarecendo que o assunto permanecia em estudo pelo Grupo Governamental e que seria debatido novamente na
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proxima reunido do CNPS. Aberto o espa¢o para debates, o Sr. Ariovaldo de Camargo registrou que a retirada dos
representantes das IFs na reunido anterior, antes que finalizada, trouxe desconforto ao Conselho. Informou que a
representacdo dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas encaminhou, no dia anterior, ao Governo uma nova
proposta de taxas e questionou se os representantes das IFs teriam alguma nova proposta, para que, a partir do didlogo
sobre tais propostas e argumento, o Conselho pudesse decidir a questdo. O Sr. Natal Léo manifestou que a atitude do
Ministro deu notoriedade e valorizagdo ao CNPS. Com a palavra, o Sr. José Tadeu da Costa coadunou-se ao Conselheiro
Ariovaldo de Camargo, a respeito do desconforto percebido pelo Conselho, na ultima reunidao, bem como sugeriu que se
oportunizasse novamente as IFs a exposicdo de eventual proposta, a fim de se buscar uma decisdo acertada, que refletisse
a realidade do pais. O Sr. Helio Queiroz parabenizou o Ministro pela sua manifestacdo, reconhecendo o grande lider que
o Ministro era, e registrou que, em seu entendimento, a decisdo do Conselho foi acertada e apontou como erro o fato do
BACEN ter mantido a taxa SELIC em 13,75% hd tanto tempo é que tem causado o desequilibrio econémico observado pelo
pais. Com a palavra, o Sr. Rafael Baldi desculpou-se pelo desconforto causado na reunido anterior, explicando que ndo
era a intencdo do segmento e comprometeu-se, em nome da cadeira representada, a permanecer até o final nas reunides
do Conselho, enquanto o integrarem. E informou que a nova proposta de teto seria de 1,99% para o empréstimo
consignado e de 2,91% para o cartdo de crédito e cartdo de crédito de beneficio. O Sr. Alex Sander Gongalves também se
desculpou e justificou que sua saida foi antecipada em razdo do hordrio agendado, naquela ocasido, para o seu voo. O Sr.
Presidente apresentou, entdo, as trés propostas a serem analisadas: a apresentada pela representacdo dos trabalhadores,
dos aposentados e pensionistas era de 1,90%; a apresentada pelo Governo, de 1,97%; e a proposta da representacdo das
IFs, de 1,99%. Com a palavra, o Sr. Natal Léo questionou sobre a possibilidade de paridade com a taxa de 1,80%, para o
empréstimo consignado concedido ao servidor publico. O Sr. Odair Bortoloso questionou qual seria a proposta do Governo
para a taxa do cartdo de crédito e cartdo de crédito de beneficio. Em resposta, o Sr. Presidente esclareceu que, a sugestdo
seria manter a taxa ja estabelecida na ultima reunido, que foi de 2,62%. O Sr. Rafael Baldi esclareceu que o segmento
orientava a aplicacdo da mesma reducdo de pontos percentuais aplicada ao empréstimo para os cartdes e, dessa maneira,
a proposta do segmento seria de 2,91%. O Sr. Paulo Roberto Pinto relatou que a Secretaria do Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social (SRPC/MPS) constatou que a estratégia de captacdo de novos clientes
e a escolha do canal para comercializagdo de empréstimo impactavam diretamente no custo do empréstimo consignado
ofertado aos aposentados e pensionistas. Esclareceu que se havia bancos trabalhando com taxa média de 2,11 a 2,14%,
os custos defendidos pelas IFs refletiam, na verdade, a escolha pelo canal mais caro e menos eficiente de comercializagdo
do empréstimo, sendo que tal custo acabava sendo repassado ao aposentado. Pontuou, ainda, como fatores relevantes
relacionados a queda percebida na comercializagdo do produto: i) a propaganda massiva da imprensa, no sentido de que
o crédito estava suspenso; e ii) a interrupgao da oferta de crédito por telefone. O Sr. Glauco Wanburg registrou que o
produto do consignado foi mal estimado, visto que era um produto caro, com venda pelo canal mais caro a pessoas
vulneraveis. Afirmou que em nenhum momento houve erro do Conselho, pois, na verdade, se trouxe a luz um grave
problema social de endividamento excessivo da populagdo mais pobre do pais, atendida pela Previdéncia Social. Observou

gue o publico dos aposentados e pensionistas ndo deixou de ser guarnecido com o produto, no periodo compreendido
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entre a reunido antecedente e a presente, visto que 17 instituicdes bancarias cessaram a operagao, porém, 10 ainda
continuaram operando, realizando de 3 a 4 mil operagdes diarias, gerando o valor aproximado de RS 30 milhdes. O Sr.
Presidente registrou que o objetivo, em parte, foi alcancado, visto que deu destaque ao problema, inclusive, com a
assuncao do préprio Governo da sua responsabilidade e da responsabilidade dos bancos publicos de rediscutir o seu papel
social. Na sequéncia, a reunido foi suspensa, para debate das propostas apresentadas pelas representacdes. Retomando
a reuniao, o Sr. Presidente relatou que, apds o desenvolvimento dos debates, acordou-se que a tematica relacionada ao
cartdo de crédito e ao cartdo de crédito de beneficio fosse discutida no Grupo de Trabalho a ser instituido, que em 60 dias
deverd apresentar uma proposta ao Conselho; e submeteu ao Conselho a proposta consensualmente acordada de
definicdo do teto das taxas apresentadas, de 1,97% para o empréstimo consignado e de 2,89% para o cartdo de crédito e
o cartdo de crédito de beneficio. Com a palavra, a Sra. Tonia Galleti reafirmou apoio o Ministro, que teve a ousadia de
enfrentar o sistema e observar a realidade dos aposentados e pensionistas que estavam endividados e totalmente
desprovidos de prote¢do. Comentou, contudo, que a despeito dos motivos considerados pelo Governo na nova proposta,
a oportunidade de alterar diretamente os juros que afetavam uma populacdo bastante especifica da sociedade foi
negociada “a portas fechadas” e que o Conselho apenas validaria a proposta o que, em seu ponto de vista, ndo contribuia
com a sociedade. Afirmou que seria necessaria a reavaliacdo de um novo modelo e que as centrais sindicais, os sindicatos
dos aposentados, as confederacdes e empresdrios possuem responsabilidade sobre o modelo que ndo estava
funcionando. Rememorou o art. 12 da Constituicdo Federal, no que se referia a Dignidade da Pessoa Humana e citou, para
reflexdo, um pensamento italiano: "Um pais, um estado, uma nag¢éo que ndo cuida de suas criangas e de seus velhos, é um
pais sem futuro". Pontuou que seriam necessarios novos e mais dignos parametros para essa populacao vulnerdvel que,
embora tenha a liberdade de realizar trocas por meio do dinheiro, ndo tem feito isso com dignidade, e afundando-se cada
vez mais em dividas. Por fim, informou a manutenc¢3do da proposta de 1,90% para o empréstimo consignado, apresentada
pela representacdo dos aposentados e pensionistas. O Sr. Presidente registrou que, a partir dessa data, firmava-se o
compromisso publico de aprofundamento da discussdo do papel do consignado e dos bancos publicos. Pontuou que,
embora se estivesse recuando, neste primeiro momento, futuramente se poderia alcancar a vitdria sobre a questdo.
Salientou que os 37.558 milhdes de aposentados e pensionistas do INSS eram responsaveis pela manutengdo de 60% das
cidades brasileiras e destacou que, pela primeira vez, estavam conseguindo discutir o assunto com alguma altivez. Com a
palavra, o Sr. Evandro Morello destacou que o crédito consignado foi uma das mais belas politicas pensadas de inclusdo
e acesso a crédito. Observou que o Sistema Financeiro teria uma grande corresponsabilidade por ndo ter tomado
providéncias estratégicas quanto ao oferecimento abusivo e criminoso do produto e que, de fato, poderia haver uma
parcela de aposentados e pensionistas que procurou o crédito e ndo encontrou, nesse periodo entre as duas Ultimas
reunides do CNPS, mas também muitos desse publico se sentiram aliviados por ndo terem essa possibilidade. Registrou
como condicdo de aprovagao da proposta apresentada, que o tema deve ser rediscutido em 60 dias, destacando que o
entendimento de sua representacdo era no sentido de que a taxa deve ser reduzida. O Sr. Ariovaldo de Camargo
manifestou que a orienta¢do dos Sindicados de Aposentados da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) era no sentido de

que acompanhassem a proposta apresentada, de taxa de 1,97%. Sugeriu que o GT estudasse uma forma de se aplicar a
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revisdo dessas taxas mais automaticamente, evitando-se que o tema fosse objeto de discussdo a cada oscilacdo de
mercado. Questionou também como as IFs obtém os dados dos aposentados, possibilitando o assédio massivo que a
categoria tem enfrentado na oferta de empréstimos e na aplicacdo de golpes com tanta frequéncia. E requereu que se
buscasse a possibilidade de bloquear o acesso a informacgdes pessoais e que o Governo pudesse divulgar nos meios de
comunicacdes oficiais e nas estruturas dos sindicados as melhores taxas praticadas no mercado. Diante da explanacao, o
Sr. Presidente sugeriu a criacdo de um canal de denuncias para os beneficidrios pelo INSS, a partir do qual poderiam ser
identificados os crimes e, assim, coibi-los. O Sr. Glauco Wanburg informou que o INSS ja recebia denuncias e estava
desenvolvendo uma ferramenta para divulgacao das taxas de juros praticadas por meio do Aplicativo “Meu INSS”. Sugeriu
que o Grupo de Trabalho também verificasse a possibilidade de criacdo de um cddigo de ética ou de integridade das
instituicdes que operam no mercado, para que pudessem ser punidas e, eventualmente, banidas do sistema. Com a
palavra, o Sr. Wolney Queiroz homenageou o Ministro pela sua coragem e ousadia e pelo seu compromisso com os seus
nobres ideais. Comentou que ndo havia o que se falar em erro, na aprovac¢do do teto das taxas na reunido anterior, uma
vez que se observou, na verdade, um saldo positivo para o Conselho, diante do reconhecimento da necessidade de
destaque ao tema. Arrazoou que, durante as discussdes, ficaram evidentes trés necessidades, que poderiam ser mais bem
exploradas pelo GT: i) o estabelecimento de uma politica de educacdo financeira para os beneficidrios, ii) a elaboracdo de
um manual de boas praticas para os operadores do sistema e iii) a criacdo de um sistema contra fraudes. O Sr. Odair
Bortoloso relatou sobre os recorrentes casos de abuso na oferta dos empréstimos aos aposentados e sugeriu que o grupo
de trabalho trabalhasse também o tema. De posse da palavra, o Sr. Bartolomeu Franga refletiu que o desdenho dado as
Centrais e aos Sindicatos dos Aposentados na reunido anterior estava se repetindo, uma vez que sequer se oportunizou a
discussdo sobre a proposta por eles apresentada, e antes mesmo de se iniciar a reunido, a imprensa ja estava divulgando
que o Presidente Lula ja havia definido a taxa em 1,97%. O Sr. Presidente esclareceu que a imprensa havia divulgado que
o Presidente Lula estava propondo a taxa de 1,97%. Continuando sua explanagdo, o Sr. Bartolomeu Franga solicitou que
o Ministro fosse interlocutor na realizacdo de uma reunidao com o Presidente Lula e a equipe econGmica, para resgate do
debate realizado durante o processo de elei¢do para o segundo turno. E, por fim, reconhecendo a seriedade dos trabalhos
desenvolvidos pelo Ministro, informou que sua representacdo acompanhava a proposta final apresentada pelo Governo.
O Sr. Rafael Baldi explicou que os dados apresentados demonstravam que o patamar de taxa discutida ocasionaria uma
pressdao muito forte na oferta do produto, especialmente, em decorréncia do custo de captac¢do e questionou se a proposta
apresentada sobre o empréstimo consignado, no teto de 1,97%, estaria condicionada a proposta de 2,89% para o Cartdo
de Crédito e ao Cartdo de Crédito de Beneficio. Confirmadas as propostas, o conselheiro questionou se haveria a
possibilidade de se manter em posi¢ao de neutralidade em seu voto, uma vez que ndo desejavam comprometer a posi¢ao
do Governo e que, por questdes técnicas, também nao seria possivel aceitar o teto inferior ao que propuseram. Ressaltou
que a FEBRABAN ndo pactuava com as fraudes e assédios mencionados. Sugeriu que o grupo de trabalho revisse a
referéncia estabelecida para reajuste do teto das operagdes de empréstimo consignado em beneficio previdenciario de
indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) de 16,10%, por considerar que esse ndo correspondia ao custo da

captacdo das IFs. O Sr. Obede Teodoro rememorou que o Grupo de Trabalho discutiria também o fim dos juros rotativos



175
176
1‘77
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193

e a alta comissdo paga para os correspondentes e o Sr. Natal Léo destacou a necessidade de didlogo com os bancos
publicos. O Sr. José Tadeu Costa sugeriu que fosse realizada discussdo tripartite entre os representantes das IFs,
representantes dos trabalhadores e o Governo Federal, para que se houvesse uma maior reducao dos custos e o
consequente repasse aos aposentados e pensionistas, no empréstimo consignado. Finalizadas as manifestacdes, o Sr.
Presidente colocou em votacao a proposta de teto de 1,97% para o empréstimo consignado e de 2,89% para o cartdo de
crédito e ao cartdo de crédito de beneficio, que foi aprovada pela maioria dos(as) conselheiros(as) presentes, com 11 votos
favoraveis, 1 contra, pela representacdo dos aposentados e pensionista (SINDNAPI/FS), e 3 abstenc¢des da bancada dos
empregadores. O Sr. Adroaldo Portal informou sobre a sua participacdo, juntamente com o Sr. Wolney Queiroz, o Sr.
Glauco Wanburg, e o Sr. Gabriel Galipolo, Secretario Executivo do Ministério da Fazenda, em discussdes técnicas que
auxiliaram outras Pastas a definirem suas conclusGes e observou que os acontecimentos, que se iniciaram com a vota¢do
do dia 13 de marco e se finalizaram neste dia, provam que o teto de juros para o empréstimo consignado do INSS deve
existir como algum grau de regulacdo do mercado. Destacou que nas trés ultimas semanas, a posicdo da FEBRABAN foi
flexibilizada, e que a funcdo do teto ndo deve ser tao flexivel, ao ponto de ndo causar qualquer desconforto no mercado,

mas deve provocar a concorréncia e a oferta de taxas melhores.

Il - ENCERRAMENTO
Finalizados os itens da pauta e nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente deu por encerrada a 42 Reunido Extraordindria
do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS. E, para que tudo fique devidamente documentado, lavrada a presente

Ata que, ap0s lida e achada conforme, serd aprovada pelo Colegiado.



